GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd "Legea securitdtii nationale
a Romdniei”, initiatd de un grup de 71 de deputati si senatori din
Grupurile parlamentare ale PNL si Aliantei D.A (Plx. 56/2007).

I.  Principalele reglementari

Prin aceastd propunere legislativd se urmaéreste inlocuirea Legii
sigurantei nationale a Roméniei (Legea nr. 51/ 1991), considerdndu-se
necesard reevaluarea din punct de vedere legislativ a conceptului de
securitate nationald, extinderea ariei sale de cuprindere si formularea
unui cadru legislativ adecvat al sistemului de securitate si al institutiilor
acestuia.



II. Propuneri si observatii

1. In ceea ce priveste delimitarea securititii nationale pe doui
componente, una internd si cealaltd externd, considerdm oportuna
reformularea art. 1 alin. (2), cu trimitere la dimensiunea interna si
internationald 1n realizarea securitdfii nationale a Roméniei dupa cum
urmeaza:

“(2) Securitatea nationald a Romdniei se realizeazd atdt la nivel
intern, cdt §i international, prin actiunile mentionate la alin.(1). In
temeiul obligatiei de fidelitate fatd de tard, cetdtenii romdni contribuie
la realizarea securitdtii nationale a Romdniei.”

2. Din punct de vedere al realizirii securitdtii nationale,
considerdm oportund introducerea unor reformuldri si completari ale
elementelor vizate la art. 1 alin. (3), dupa cum urmeaza:

“(3) — Securitatea nationald a Romdniei se realizeazd prin:

a) asigurarea respectdrii drepturilor §i libertdtilor fundamentale ale
omului, in conformitate cu Constitutia, legile statului si tratatele
internationale la care Romdnia este parte.

b) activitatea desfasuratd de autoritdtile informative §i de protectie
pentru cunoasterea, prevenirea §i contracararea amenintdrilor la adresa
securitdtii nationale,

c) implementarea politicilor de prevenire §i contracarare a
amenintarilor la adresa securitdtii nationale, intr-un climat de
respectare a drepturilor g§i libertdtilor fundamentale ale omului, in
conformitate cu Constitutia, legile statului §i tratatele internationale la
care Romdnia este parte,

d) pregdtirea, instruirea §i mentinerea efectivelor militare si civile la un
nivel operational corespunzdtor cu statutul Romdniei de membru NATO,
precum §i in conformitate cu evolutia strategiilor si politicilor privind
securitatea i apararea la nivelul Uniunii Europene;

e) implementarea politicilor de protectie civild si a mdsurilor de
pregdtire a economiei nationale, teritoriului si populatiei pentru situatii
de asediu §i urgentd, cu implicarea tuturor autoritdtilor responsabile cu
managementul situatiilor de urgentd, operatorilor economici §i a
cetdtenilor, in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare,

) protectia infrastructurii critice, potrivit legii;

g) asigurarea protectiei §i imbundtdtirii starii mediului;
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h) diplomatia, ca instrument al cooperdrii §i al izoldrii amenintdrilor
prin eforturi concertate.

i) activitdtile de promovare §i sustinere a intereselor economice,
strategice, menite sa consolideze cooperarea transfrontalierd.”

3. Este necesar ca, la art. 2, si se includi in enumerarea
autoritdtilor publice cu atributii in sfera securitétii nationale si autoritatile
de protectie, dupd cum urmeaza:

,Art. 2 — Securitatea nationald a Romdniei este realizatd,
asiguratd §i coordonatd de urmdtoarele autoritdti publice: Guvernul
Romdniei, Parlamentul Romdniei, Presedintele Romdniei, Consiliul
Suprem de Apdrare a Tarii, Comunitatea Nationald de Informatii,
autoritdtile informative, precum §i autoritdtile de protectie.”

4. Apreciem cd este utild detalierea art. 4 alin. (2) lit. e), dupad cum
urmeaza:

"e) actiuni sau inactiuni in scopul submindrii economiei nationale
prin afectarea certd a activitdtilor economice cu caracter strategic.”

5. Propunem sd se completeze art. 4 alin. (4) cu o noud literd,
lit. ¢) - care va avea urmaétorul continut:

"c) - producerea unor dezastre tehnologice, ecologice, accidente
chimice, biologice sau nucleare.”

6. Considerdm ca este oportund modificarea art. 5 alin. (1) lit. b),
dupd cum urmeaza:

»b) actiuni care submineazd puterea de stat §i alte fapte contra
sigurantei statului prevazute de Codul penal sau alte legi speciale”.

7. La art. 6 alin. (3) lit. b, formularea “a faptelor de coruptie” nu
face acordul cu textul cadru, care ar trebui reformulat astfel:

“(3) Amenintdri din domeniul criminalitdtii organizate, prin:
[-]
b) initierea, sustinerea ori participarea la activitdti de criminalitate
organizatd sau fapte de mare coruptie care pot genera compromitered
programelor guvernamentale si aplicarea legii;”

8. La art. 9, propunem ca teza a II-a si fie reformulati astfel:



"[n realizarea atributiilor sale, Serviciul Romdn de Informatii
deruleazd activitdti de informatii, contrainformatii §i protectie pe intreg
teritoriul Romdniei in scopul identificdrii, cunoagterii, prevenirii,
contracardrii §i inldturdrii riscurilor §i amenintdrilor la adresa
securitdtii nationale a Romdniei. "

9. Pentru a se pdstra sistematizarea si coerenta logicd a textului
propus, ar fi indicat ca alineatul (4) al art. 10, care se referd la Directia
Generald de Informatii a Apdrdrii, sd fie incadrat la textul cadru, mai
precis in cuprinsul art. 11, in care se face vorbire de Ministerul Apararii
Nationale, deoarece art. 10 reprezinta textul cadru pentru Serviciul de
Informatii Externe. |

10. Consideram ca este necesard completarea textului art. 12,
pentru a evita suprapunerile de competentd cu alte autoritati informative,
dupa cum urmeaza:

“Art. 12. — (1) Ministerul Administratiei si Internelor, prin Directia
Generald de Informatii §i Protectie Internd, organizeazd §i desfagoard
activitdtile de informatii si contrainformatii strict necesare realizdrii
misiunilor, protectiei informatiilor clasificate, patrimoniului  §i
personalului propriu ministerului, cel politienesc si militar, precum si
alte activitdti in domeniul mentinerii ordinii §i sigurantei publice,
conform competentelor stabilite prin lege.

(2) Ministerul Administratiei si Internelor, prin Directia de
Protectie si Paza g§i Directia de Telecomunicatii Speciale realizeazd
masurile de protectie specifice, conform competentelor stabilite prin
lege.”

11. Din ratiuni de tehnicd legislativa, art. 14, care se referd la
Directia de Protectie si Paza, si art. 15, care se referd la Directia de
Telecomunicatii Speciale, ar trebui sd urmeze imediat dupa art. 12, unde
se face referire la Ministerul Administratiei si Internelor, in conditiile in
care se propune constituirea celor doud structuri in subordinea acestui
minister.

12. Din punct de vedere al tehnicii legislative se impune ca, la
art. 19 alin. (4), s& se facd trimitere la art. 18 alin. (1), lit. a)- i) sinu la
art. 17 alin. (1), lit. a)- i).



13. De asemenea, se impune ca, la art. 19 alin. (5), si se faca
trimitere la art. 17 alin. (1) si nu la art. 16 alin. (1), precum si sd se
introduci Inaintea cuvantului "Comisia” prepozitia "la”.

14. Semnaldm necesitatea coreldrii notiunilor “informarea
destinatarilor legali” si “inaintarea/transmiterea informatiilor cdtre
destinatarii legali”, utilizate in prezentul proiect de lege si in cel al Legii
privind activitatea de informatii, contrainformatii si de protectie.

15. Consideram ca este utild reformularea textului art. 21 alin. (1),
dupd cum urmeaza:

"Activitatea de culegere, procesare, stocare §i transmitere a
informatiilor de securitate nationald are caracter secret de stat.
Informatiile care au acest caracter pot fi comunicate doar in conditiile
legii privind protectia informatiilor clasificate. In caz contrar, persoana
responsabild pentru transmiterea unor informatii de securitate
nationald, intr-un context neautorizat, rdspunde administrativ, civil sau
penal, dupd caz.”

16. Considerim oportund completarea art. 22, in sensul
introducerii a inca doi destinatari legali ai informatiilor de securitate, si
anume:

- Comunitatea Nationald de Informatii
- Autoritdtile informative si de protectie.

17. Consideram oportunad reformularea alineatului (3) al art. 22,
dupd cum urmeaza:

"Comunicarea informatiilor si continutul buletinelor informative se
aprobd §i se transmit de indatd de conducdtorii autoritdtilor informative.
Dupd luarea la cunostintd §i consemnarea hotdrdrii, unde este cazul,
acestea se restituie emitentilor."

18. Considerdm ca este completarea tezei finale a art. 23, astfel:
, Componentele sistemului de securitate nationald isi desfdsoard
activitatea pentru a garanta cetdtenilor romdni exercitarea deplind a
drepturilor §i libertdtilor fundamentale, intr-un climat de legalitate si
stabilitate. Ele actioneazd in folosul cetdtenilor si al statului romdn.”



19. Pentru asigurarea tuturor conditiilor necesare aplicarii dispozitiilor
legale, propunem stabilirea unui termen comun de intrare in vigoare a
intregului pachet legislativ, de 90 de zile de la publicarea in Monitorul
Oficial.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere ca aceastd propunere legislativa preia in proportie
covarsitoare prevederile inifiativei legislative aprobatd de Guvernul
Romaniei in sedinta din data de 25 octombrie 2006 si tinAndu-se cont si
de necesitatea stringentd a introducerii unui cadru legislativ nou in
domeniul securitatii nationale a Romaniei, adaptat mediului de securitate
international si necesitdtilor din planul intern, Guvernul sustine
adoptarea acestei propuneri legislative, sub rezerva Iinsusirii
amendamentelor formulate la pct. II.

Cu stimi,
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Cilin POPESCU - RARICEANU

Domnului deputat Bogdan OLTEANU

Presedintele Camerei Deputatilor



